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19. EMPRESARIO VS INSPECCION DE TRABAJO

19.1. Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social

La entrada en vigor de la Ley Ordenadora de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (BOE
15/11/1997), se produjo el 15 de febrero de 1998, tal como establece su disposicion final. Esta nueva Ley
encuentra su razon de ser en la necesidad de concretar un cuerpo legal que adapte la organizacion y
desarrollo de la funcién inspectora a los principios constitucionales del estado de las autonomias.
Asimismo, la nueva Ley se fundamenta en el deseo de contribuir a la organizacién de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social, incorporando la nueva organizacion territorial como aceptacion del hecho
autonomico articulando férmulas de colaboracion administrativa y de adecuacién a las nuevas
modalidades de fraude, abundando en la necesaria colaboracién e interconexién entre los cuerpos de
Inspectores Tributarios y Laborales, perfecciondndose ademas las garantias que deben contar los
inspeccionados, segun sus derechos constitucionales, consolidandose el secreto profesional, la duracion
maxima de las inspecciones, asi como la tipificacién precisa de los supuestos de obstruccién y
procedimiento liquidatorio incorporando la audiencia previa.

Del Sistema de Inspeccién y Seguridad Social

Definicién y objeto del sistema

El sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social lo constituye un conjunto de principios legales,
normas, organos, funcionarios y medios materiales que contribuyen al adecuado cumplimiento de las
materias que le sean atribuidas.

La Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social es un servicio publico.

De los Funcionarios

La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social se realizara por funcionarios de nivel técnico superior y
habilitacién nacional pertenecientes al Cuerpo Superior de Inspectores de Trabajo y Seguridad Social,

apoyado por el Cuerpo de Subinspectores de Empleo y Seguridad Social.

La Administracion General del Estado dotara a dicha Inspeccién del personal de apoyo administrativo
gue sea necesario.

De la Funcién Inspectora
La Funcién inspectora comprende las actividades que a continuacion exponemos.
Los grandes grupos son:

a. Devigilanciay exigencia del cumplimiento de las normas legales, reglamentarias y contenido
normativo de los convenios colectivos, en los siguientes ambitos:

- Ordenacion del trabajo y relaciones sindicales:
*  Normas en materia de relaciones laborales individuales y colectivas.

*  Normas sobre proteccion, derechos y garantias de los representantes de los trabajadores
en las empresas.

- Prevencién de riesgos laborales:
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*  Normas en materia de prevencién de riesgos laborales, asi como de las normas juridico-
técnicas que incidan en las condiciones de trabajo en dicha materia.

- Sistema de Seguridad Social:

*  Normas en materia de campo de aplicacion, inscripcion, afiliacion, altas y bajas de
trabajadores, cotizacion y recaudacion de cuotas del sistema de la Seguridad Social.

*  Normas sobre obtencion y disfrute de las prestaciones del sistema de la Seguridad Social,
asi como de los sistemas de mejoras voluntarias de la accién protectora de la Seguridad
Social, ademas de cualesquiera modalidades de sistemas complementarios voluntarios
establecidos por Convenio colectivo.

*  Normas sobre colaboracién en la gestion de la Seguridad Social, asi como la inspeccion
de la gestion y funcionamiento de las entidades y empresas que colaboran en la misma o
en la gestion de otras prestaciones o ayudas de proteccion social.

*  El ejercicio de la inspeccion por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, de
conformidad con el art. 5.2, apartado d), del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social.

- Empleo y migraciones:
*  Normas en materia de colocacién, empleo y proteccién por desempleo.

*  Emigracion, movimientos migratorios y trabajo de extranjeros.

*  Normas en materia de formaciéon profesional ocupacional y continua, excepto cuando la
legislacion autonémica disponga otras férmulas de inspeccion en la materia.

*  Normas en materia de empresas de trabajo temporal, agencias de colocacién y planes de
servicios integrados para el empleo.

Cualesquiera otras normas cuya vigilancia se encomiende especificamente a la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social y, en particular, las relativas a cooperativas y otras férmulas de
economia social, asi como a las condiciones de constitucién de sociedades laborales, salvo que la
respectiva legislacion autonémica disponga lo contrario y en su dmbito de aplicacion.

b. De asistenciatécnica:

- Facilitar informacién técnica a empresas y trabajadores, con ocasién del ejercicio de la funcion
inspectora.

- Prestar asistencia técnica a entidades y organismos de la Seguridad Social, cuando les sea
solicitada.

- Informar, asistir y colaborar con otros 6rganos de las Administraciones publicas respecto a la
aplicacion de normas de orden social, 0 a la vigilancia y control de ayudas y subvenciones
publicas.

- Emitir los informes que le recaben los 6rganos judiciales competentes, en el ambito de las
funciones y competencias inspectoras cuando asi lo establezca una norma legal.

c. De arbitraje, conciliacion y mediacion:

- La conciliacién y mediacién en los conflictos y huelgas cuando la misma sea aceptada por las
partes, sin perjuicio de lo dispuesto en la de Procedimiento Laboral.

- El arbitraje, a peticion de las partes, en conflictos laborales y huelgas, u otras que
expresamente se soliciten.
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- La funcién de arbitraje por parte de la Inspeccion, sin perjuicio de las funciones técnicas de
informacién y asesoramiento, si lo solicitan cualesquiera de las partes, sera incompatible con el
ejercicio simultaneo de la funcién inspectora por la misma persona que ostenta la titularidad de
dicha funcion sobre las empresas sometidas a su control y vigilancia.

Ambito de actuacion

Se extiende a las personas fisicas y juridicas, publicas o privadas y a las comunidades de bienes, en
cuanto sujetos obligados o responsables del cumplimiento de orden social.

Se ejerce en las empresas, centros de trabajo, establecimientos, locales e instalaciones, donde se
desarrolle una actividad laboral.

Facultades de la Inspeccidn

Con caracter de autoridad publica estan autorizados los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social para:

1.

Entrar libremente en cualquier momento y sin previo aviso en todo centro de trabajo,
establecimiento o lugar sujeto a inspeccion y a permanecer en el mismo. Si el centro sometido a
Inspeccidn coincidiese con el domicilio de la persona fisica afectada, deberan obtener su expreso
consentimiento o, en su defecto, la oportuna autorizacion judicial.

Al efectuar una visita de inspeccion, deberan comunicar su presencia al empresario o a su
representante o persona inspeccionada, a menos que consideren que dicha comunicaciéon pueda
perjudicar el éxito de sus funciones.

Hacerse acompafiar en las visitas de Inspeccion por los trabajadores, sus representantes y por los
peritos y técnicos de la empresa o habilitados oficialmente que estimen necesario para el mejor
desarrollo de la funcidn inspectora.

Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere
necesario para comprobar que las disposiciones legales se observan correctamente y, en particular,
para:

- Requerir informacién, s6lo o ante testigos, al empresario o al personal de la empresa sobre
cualquier asunto relativo a la aplicacién de las disposiciones legales, asi como a exigir la
identificacién, o razén de su presencia, de las personas que se encuentren en el centro de
trabajo inspeccionado.

- Exigir la comparecencia del empresario o de sus representantes y encargados, de los
trabajadores, de los perceptores o solicitantes de prestaciones sociales y de cualesquiera
sujetos incluidos en su ambito de actuacion, en el centro inspeccionado o en las oficinas
publicas designadas por el inspector actuante.

- Examinar en el centro de trabajo la documentacién y los libros de la empresa con
trascendencia en la verificacién del cumplimiento de la legislacién del orden social, tales como:
libros, registros, incluidos los programas informéticos y archivos en soporte magnético,
declaraciones oficiales y contabilidad; documentos justificativos de retribuciones; documentos
exigidos en la normativa de prevencion de riesgos laborales y cualesquiera otros relacionados
con las materias sujetas a inspeccion. El inspector esta facultado para requerir la presentacion
de dicha documentacion en las oficinas publicas correspondientes.

- Tomar o sacar muestras de sustancias y materiales utilizados o manipulados en el
establecimiento, realizar mediciones, obtener fotografias, videos, grabacion de imagenes,
levantar croquis y planos, siempre que se notifigue al empresario o a su representante y
obtener copias y extractos de documentos.

Adoptar, en cualquier momento del desarrollo de sus actuaciones, las medidas cautelares que estimen
oportunas y sean proporcionadas al fin que se persiga, para impedir la destruccion, desaparicion o
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alteracién de la documentacién mencionada en el apartado anterior, siempre que no se cause perjuicio
de dificil o imposible reparacién a los sujetos responsables o implique violacién de derechos.

Caracteristicas

Unidad de funcién: cualquier Inspector esta facultado para desempenfiar toda las competencias atribuidas
a la Inspeccion.

Autonomia técnica y funcional, e independencia: en el ejercicio de su funciéon gozan de plena autonomia
e independencia frente a cualquier influencia indebida.

Medidas derivadas de la actividad inspectora
Finalizada la actividad comprobatoria de hechos y documentos, el Inspector puede:

= Advertir al sujeto responsable, sin iniciar procedimiento sancionador, cuando las circunstancias lo
aconsejen y no se derive perjuicio para los trabajadores.

=  Requerirle para cumplir las medidas oportunas.

= Iniciar procedimiento sancionador.

=  Promover procedimientos de oficio para la Inspeccién de empresas, afiliacién y altas y bajas de
trabajadores.

=  Promover procedimientos de encuadramiento.

= |nstar la suspension o cese en el percibo de prestaciones o subvenciones.

=  Proponer los recargos legales.

=  Ordenar la paralizacién de trabajos o tareas.

=  Proponer demandas de oficio ante la Jurisdiccion Social.

= Cuantas otras medidas se deriven de la legislacion en vigor.

Funciones de los subinspectores de empleo y Seguridad Social

Los anteriores Controladores Laborales ejerceran las funciones de apoyo, gestion y colaboracion de la
Inspeccion. Sus funciones se limitan al Empleo y Seguridad Social, sin que puedan efectuar
requerimientos de modificaciones en las instalaciones, promover encuadramientos, proponer recargos ni
ordenar la paralizacion de trabajo o tareas.

=  Son funciones de los subinspectores de empleo y Seguridad Social:

- Comprobacion del cumplimiento en la contrataciéon de las normas en materia de empleo,
acceso al empleo, fomento del empleo, bonificaciones, y subvenciones, obtencién y percepcion
de las prestaciones y subsidio por desempleo.

- Comprobacion del cumplimiento de las normas en materia de campo de aplicacion, inscripcion,
afiliacion, cotizacién, altas y bajas de trabajadores, recaudacion del sistema de la Seguridad
Social, asi como de colaboracion obligatoria de las empresas en la gestién de la Seguridad
Social, y de la obtencién y percepcion de las prestaciones de Seguridad Social.

- La comprobacién del cumplimiento de los requisitos exigidos por las normas sobre trabajo de
extranjeros.

- La colaboracion de la investigacion y sefialamiento de los bienes susceptibles de embargo para
la efectividad de la via ejecutiva y la identificacién del sujeto deudor o responsable solidario o
subsidiario cuando proceda, en todos aquellos casos que hagan referencia al ordenamiento
juridico laboral, de Seguridad Social, de emigracion y de empleo.

- El asesoramiento a las empresarios y trabajadores en orden al cumplimiento de sus
obligaciones, con ocasién de su actuacion en los centros de trabajo.

- Cuantas otras funciones de similar nivel y naturaleza les fueren encomendadas por los
responsables de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social para el desarrollo de los
cometidos de la misma.
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= En ejecucién de las 6rdenes de servicio recibidas para el desempefio de sus cometidos, los
subinspectores de empleo y Seguridad Social, que tendra la consideraciéon de agentes de la
autoridad.

= Como consecuencia de sus actuaciones inspectoras, que se desarrollaran en la forma establecida y
en el ambito de sus funciones, podran entrar libremente al igual que los Inspectores de Trabajo en
los centros de trabajo, requerir toda clase de informacién al empresario, testigos, documentacion,
libros, registros, programas informaticos, etc.

Las actas de infraccion practicadas por los subinspectores seran visadas por el inspector de Trabajo
y Seguridad Social del que técnicamente dependan cuando superen el grado o cuantias que sefiale
el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

En cuanto a las actas de liquidacion, con independencia de la cuantia resultante, s6lo procedera el
visado del inspector en los supuestos de falta de afiliacion, alta o cuando procedan diferencias de
cotizacion a la Seguridad Social.

Colaboracion con/de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social

= Las Administraciones Publicas y cuantas personas ejerzan funciones publicas estan obligadas a
prestar la colaboracién y facilitarle la informacion cuando le sea solicitada por la Inspeccion.

Igualmente las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad competentes.

Los Juzgados y Tribunales, en todos los casos, sélo tendran las limitaciones legales sobre intimidad
de las personas, secreto de la correspondencia, del protocolo notarial y los datos con Unica finalidad
estadistica.

Debemos destacar la cesiéon de datos y antecedentes por la Administracion Tributaria, ademéas de
establecer programas de mutua correspondencia y coordinacion.

= Toda persona natural o juridica estara obligada a proporcionar a la Inspeccion toda clase de datos,
antecedentes o informacion, siempre que se deduzca de sus relaciones econémicas, profesionales,
empresas o financieras con terceros sujetos a la accion inspectora, sin que las entidades financieras
en cuanto a la identificacién de pagos, puedan ampararse en el secreto bancario.

= La Inspeccién colaborard con las personas y organismos citados y su Autoridad Central
proporcionara la informacién sobre extremos de interés general a las organizaciones empresariales
y sindicales.

Deber de sigilo e incompatibilidades

= Los inspectores de Trabajo y Seguridad Social y los subinspectores de Empleo y Seguridad Social
consideraran confidencial el origen de cualquier queja sobre incumplimiento de las disposiciones
legales.

=  También vendran obligados a observar secreto y a no revelar, aun después de haber dejado el
servicio, los datos, informes o antecedentes de que puedan haber tenido conocimiento en el
desempefio de sus funciones, salvo para la investigacién o persecucion de delitos publicos, en el
marco legalmente establecido para la colaboracién con la Administracion laboral, la de la Seguridad
Social, la tributaria, la de lucha contra el fraude en sus distintas clases, y a la de colaboracién con
Comisiones parlamentarias de investigacion en la forma que proceda.

= Los inspectores de Trabajo y Seguridad Social y los subinspectores de Empleo y Seguridad Social
estaran sujetos a las incompatibilidades y a los motivos de abstenciéon y recusacion de los
funcionarios al servicio de las Administraciones publicas.
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Actuacion

Iniciacién:

Las actuaciones de la ITSS pueden iniciarse:

Por imperativo legal singular: Para intervenir en aquellas cuestiones en las que legalmente
preceptiva la investigacion de hechos acaecidos y la emisién de informes. Son actividades que
gozan de prioridad absoluta. Cuanto mayor sea el nimero de actuaciones de este tipo, menor
serd la dedicacion a las restantes.

Por denuncia: Cualquier persona puede denunciar el incumplimiento de la legislacion social
con el Unico requisito de acreditar su identidad. La prohibicién de tramitar denuncias anénimas
no impide que las mismas sirvan como fuente de informacion de la ITSS para investigar
posibles infracciones. La Ley de Ordenacién garantiza la confidencialidad de las denuncias.
Una novedad importante es la prohibicién de tramitar denuncias sobre asuntos de los que esté
conociendo un érgano jurisdiccional. Esta medida va a reducir todavia mas las actuaciones
inspectoras en el area de las relaciones laborales.

En ejecucidon de programas: La ITSS debe cumplir los programas elaborados por las
Autoridades responsables del sistema de inspeccion. La Ley de Ordenacién establece el
principio general de trabajo programada y en equipo y prevé un entramado complejo y algo
confuso de programas de actuacién autonémicos y suprautondmicos: sobre materias de
competencia autonémica, estatal y compartida, de interés estatal y de interés autonémico.
Ademas se mencionan objetivos, cuyo concepto parece no coincidir con el de programas, de
caracter general y de actuacion ordinaria. Se prevé, asimismo, la posible existencia de
directrices supranacionales. Los planes de actuacion territorial pueden ser integrados en planes
de alcance general por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, oidas las autoridades
autonémicas competentes. Las programaciones estatal y autondmica den ser conocidas por
todas las Autoridades con competencias inspectoras. La Ley de Ordenacion recoge asimismo
la necesidad de establecer programas coordinados con la Inspeccién Tributaria. La Ley de
Ordenaciéon omite la intervencion de las organizaciones sindicales y empresariales en la
programacion de la actividad inspectora, pero aparece en otros textos. La LPRL, arts. 12 y
40.4, establece la participacion de dichas organizaciones en la planificacion, programacién y
control de las actividades publicas preventivas y especificamente en cuanto a los planes de
actuacion de la Inspeccion.

A solicitud de la Administracién o de los Organos jurisdiccionales: La ITSS actiia para
atender la obligacion de colaboracidn impuesta con caracter general a todos los organismos de
la Administracion Publica o para cumplimentar los servicios que incumben a la ITSS,
especialmente en relacion con las entidades de la Seguridad Social.

Por propia iniciativa: Es una actividad residual y sobre todo concomitante con otras
actuaciones. La Ley de Ordenacion se refiere a la iniciativa de la Inspeccién, en cuanto
servicio, no a la de cada uno de sus funcionarios. Sin embargo, la posibilidad de iniciar
actuaciones por decision de los inspectores del Cuerpo Superior debe entenderse implicita en
la plena autonomia técnica y funcional asi como en la independencia que les reconoce la Ley,
en contraposicion con la carencia de autonomia técnica de los subinspectores, quienes actian
siempre en ejecucion de las 6rdenes de servicio recibidas.

Modalidades y documentacion

Visita a los centros o lugares de trabajo, sin previo aviso.
Requerimiento de comparecencia ante el funcionario actuante.
Por expediente Administrativo.

Se practicara diligencia en el Libro de Visitas.
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Organizacion del sistema de Inspeccion de Trabajo y Sequridad Social

Organos de participacion y colaboracion de las Administraciones Publicas

Su funcion es la de garantizar el ejercicio y la eficacia de las funciones de la Inspeccion, haciendo
efectivos los principios generales de colaboracion, coordinacion y cooperacion reciprocas.

. La conferencia sectorial de asuntos laborales: A través de ella se coordinaran las acciones de la
Administracién General del Estado y las de las Comunidades Auténomas.

= Comisiones territoriales de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social: Su funcionamiento,
objetivos, reglas, medios materiales y personales se regularan mediante acuerdo entre la
Administracion General del Estado y la de cada Comunidad Auténoma.

Este organo de cooperacion bilateral estard bajo la presidencia de la autoridad autonémica
correspondiente.

Organos de Gestién Inspectora

= Autoridad Central: Como o6rgano del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales ostentara la
direccion organica del sistema de Inspeccién desarrollando las competencias asignadas de
direccion, coordinacion, fiscalizacién, representacién, relaciones institucionales, jefatura de
personal, labor estadistica, inspecciones especiales, recursos y cuantas le sean encomendadas.

=  Estructura orgénica territorial: Se desarrollara reglamentariamente.
Ingreso en el Cuerpo Superior de Inspectores de Trabajo y Seguridad Social

Se efectuara mediante oposicidon entre nacionales espafioles, mayores de edad, en posesion de
titulaciéon superior.

Para el Cuerpo de Subinspectores, el requisito de titulacion serd el de diplomado universitario o
equivalente.

Alta Inspeccion del Estado en el Orden Social

Del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales dependera una Unidad Especial de Inspectores de Trabajo
y Seguridad Social para ejercer la Alta Inspeccién del Estado en el orden social, segun los respectivos
Estatutos de Autonomia, salvo la relativa a asistencia sanitaria.

Presuncioén de certeza de las comprobaciones inspectoras

El procedimiento sancionador por infracciones en el orden social y de liquidacién de cuotas de la
Seguridad Social se iniciara, siempre de oficio, en virtud de acta de infraccion o acta de liquidacion,
previas las investigaciones y comprobaciones que permitan conocer los hechos o circunstancias que la
motivan. Los hechos constatados por los funcionarios de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social
gue se formalicen en las actas de infraccion y de liquidacion observando los requisitos legales
pertinentes tendran presuncion de certeza, sin perjuicio de las pruebas que en defensa de los
respectivos derechos o intereses pueden aportar los interesados.

El mismo valor probatorio se atribuye a los hechos resefiados en informes emitidos por la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social, en los supuestos:

=  Procedimientos de oficio, para la inscripcién de empresas, afiliacién, altas y bajas de trabajadores
en el régimen correspondiente de la Seguridad Social.

=  Promocién de procedimientos administrativos para el encuadramiento de empresas y trabajadores
en el régimen de la Seguridad Social que corresponda.
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= |nstar al organismo competente la suspension o cese en la percepcion de prestaciones sociales, si
se constatase u obtencioén o disfrute en incumplimiento de la normativa que las regula.

= Instar del organismo administrativo competente la declaracion de recargo de las prestaciones
econdémicas en caso de accidente de trabajo o enfermedad profesional causados por falta de
medidas de seguridad e higiene.

=  Comunicar al organismo competente los incumplimientos en el tema de ayudas y subvenciones para

el fomento de empleo, formacién profesional ocupacional y promocién social.

19.2. Procedimiento sancionador por infracciones sociales y liquidacién por cuotas de
la Seguridad Social

Actividades previas al Procedimiento Sancionador

Objeto de la actividad inspectora previa

Se entiende por actividad inspectora previa al procedimiento sancionador, a los efectos del presente
Reglamento, el conjunto de actuaciones realizadas por la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social
destinadas a comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y convenidas en el
orden social.

Tales actuaciones comprobatorias no se dilataran por espacio de mas de nueve meses salvo que la
dilacién sea imputable al sujeto a inspeccion; asimismo, no se podran interrumpir por mas de tres meses.
Si se incumplen dichos plazos, no se interrumpira el computo de la prescripcion y decaera la posibilidad
de extender acta de infraccidon o de liquidacion, como consecuencia de tales actuaciones previas, sin
perjuicio de la eventual responsabilidad en la que pudieran haber incurrido los funcionarios actuantes.

Formas de iniciacién

=  Por orden superior de autoridad competente, tanto de la Administracion General del Estado como
Autondmica, a través de la correspondiente Jefatura de Inspeccién Provincial o, en su caso, de sus
Unidades especializadas.

=  Por orden de servicio de las Jefaturas de la Inspeccion Provincial, de sus Unidades especializadas o
del Inspector encargado del equipo, en aplicacién de los planes programas y directrices sobre
actuacion de la Inspeccion.

=  Por peticién de cualquier 6rgano jurisdiccional cuando determine su objeto, amplitud y finalidad.

=  Por peticién concreta de los organismos de la Seguridad Social, que colaboraran con la Inspeccion
conforme dispone el articulo siguiente, o a solicitud de otra Administracion publica.

=  Por propia iniciativa del Inspector de Trabajo y Seguridad Social, segun lo determinado en las
disposiciones vigentes.

=  Por denuncia de hechos presuntamente constitutivos de infraccién en el orden social. El escrito de
denuncia debera contener, ademas de los datos de identificacion personal del denunciante y su
firma, los hechos presuntamente constitutivos de infraccion, fecha y lugar de su acaecimiento,
identificaciéon de los presuntamente responsables y demds circunstancias relevantes. No se
tramitaran las denuncias anénimas, las que se refieran a materias cuya vigilancia no corresponde a
esta Inspeccion, las que manifiestamente carezcan de fundamento o resulten ininteligibles, ni las
gue coincidan con asuntos de que conozca un 6rgano jurisdiccional.
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Medidas a adoptar por los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social

= El Inspector de Trabajo y Seguridad Social actuante, una vez finalizadas las actuaciones
inspectoras previas y valorados sus resultados, podra adoptar las medidas establecidas por el
articulo 7 de la ley ordenadora de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

= Cuando el Inspector de Trabajo y Seguridad Social compruebe infraccion a la normativa sobre
prevencion de riesgos laborales requerira al empresario para la subsanacién de las deficiencias
observadas, mediante escrito o en diligencia en el Libro de Visitas en los términos del articulo 43 de
la ley de Prevencion de Riesgos Laborales. Su incumplimiento persistente de los hechos infractores
dard lugar a la practica de la correspondiente acta de infraccion por tales hechos, si no la hubiere
practicado inicialmente.

= ElInspector de Trabajo y Seguridad Social podra ordenar la inmediata paralizacién de los trabajos o
tareas que impliqguen un riesgo grave e inminente para la seguridad y la salud de los trabajadores.
En tal supuesto, lo comunicara a la empresa por escrito mediante notificacion formal o diligencia en
el Libro de Visitas, sefialando el alcance y causa de la medida y dando cuenta inmediata de la
misma a la autoridad laboral competente.

= La empresa responsable lo pondra en conocimiento inmediato de los trabajadores afectados del
Comité de Seguridad y Salud del Delegado de Prevencién o, en su ausencia, de los representantes
del personal, y hara efectiva la paralizacion ordenada. La empresa, sin perjuicio del cumplimiento
inmediato de la paralizacién, podra impugnarla en el plazo de tres dias habiles ante la autoridad
laboral competente que resolvera en el plazo maximo de veinticuatro horas, con posibilidad de
recurso ordinario correspondiente, sin perjuicio de su inmediata ejecutividad.

*» La paralizacion o suspension de los trabajos se levantara por la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social que la hubiera decretado, o por el empresario cuando concurran las circunstancias y en la
forma establecida en la ley 31/1995, de Prevencion de Riesgos Laborales. El incumplimiento en esta
materia de las decisiones de la Inspeccién o de la autoridad laboral producira las responsabilidades
previstas en la normativa aplicable.

=  El funcionario de la Inspeccién actuante podra advertir o requerir, en vez de iniciar el procedimiento
sancionador, cuando las circunstancias del caso asi lo aconsejen y no se deriven perjuicios directos
a los trabajadores. Tal advertencia o requerimiento se comunicara por escrito o mediante diligencias
en el Libro de Visitas al sujeto responsable, sefialando las irregularidades o deficiencias apreciadas
con indicacién del plazo para su subsanacion bajo el correspondiente apercibimiento.

Procedimiento Sancionador

Iniciacion del procedimiento sancionador

El procedimiento sancionador se iniciara de oficio, como resultado, de la actividad inspectora previa, por
acta de infraccion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, que se extendera y tramitara de
acuerdo con lo que a continuacién se establecera.

El procedimiento de imposicion de sanciones leves y graves a los solicitantes y beneficiarios de
prestaciones de Seguridad Social, a que se refiere la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden
Soacial, se iniciara por la correspondiente entidad gestora.

Contenido de las actas de infraccién

Las actas de infraccion de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social habran de reflejar:

=  Nombre y apellidos o razén social, domicilio, actividad, documento nacional de identidad, nimero de
identificacién fiscal, codigo de cuenta de cotizacion a la Seguridad Social y, en su caso, numero de

identificacibn de auténomos, del presunto infractor. Si se comprobase la concurrencia de
responsable subsidiario o solidario, se hara constar tal circunstancia, fundamentacion factica y
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juridica de su presunta responsabilidad y los mismos datos exigidos para el sujeto responsable
director.

= Los hechos comprobados por el Inspector de Trabajo y Seguridad Social o por el Subinspector de
Empleo y Seguridad Social actuante, con expresion de los relevantes a efectos de la tipificacion de
la infraccién, los medios utilizados para la comprobacion de los hechos que fundamentan el acta, y
los criterios en que se fundamenta la graduacion de la propuesta de sancion; asimismo, consignara
si la actuacion ha sido mediante visita, comparecencia o por expediente administrativo.

= La infraccién o infracciones presuntamente cometidas, con expresion del precepto o preceptos
vulnerados y su calificacion.

= Nuamero de trabajadores de la empresa y numero de trabajadores afectados por la infraccién,
cuando tal requisito sirva para graduar la sancién o, en su caso, calificar la infraccién.

» La propuesta de sancion, su graduacion y cuantificacién, que sera el total de las sanciones
propuestas si se denunciara mas de una infraccién. Se incluiran expresamente la propuesta de las
sanciones accesorias que procedan como vinculadas a la sancion principal.

=  Organo competente para resolver y plazo para la interposicion de alegaciones ante el mismo.

= Indicacién del funcionario que levanta el acta de infraccién y firma del mismo y, en su caso, visado
del Inspector de Trabajo, y Seguridad Social con su firma e indicacion del que la efectle.

. Fecha del acta de infraccion.

Cuando el Inspector de Trabajo y Seguridad Social que levante el acta considere que la presunta
infraccion se derivan perjuicios econdmicos para los trabajadores afectados, y a los efectos de lo previsto
en el art. 146.a) del texto refundido de la ley de Procedimiento laboral, podra incluirlos en el acta
consignandolos, en tal caso, con los requisitos exigidos para la validez de las demandas.

Las actas de infraccion por infracciones graves que conlleven la expedicién de actas o propuestas de
liquidacién por los mismos hechos, se formalizaran simultdneamente con las liquidaciones.

La aplicacion de la reincidencia exige que se sefiale tal circunstancia y su causa y que se trate de
infracciones del mismo tipo y calificacién que la resolucién sancionadora de la primera infraccion haya
adquirido firmeza en via administrativa, y que entre la fecha de dicha firmeza de la primera infraccién y la
comprobacion de la segunda infraccion no haya transcurrido mas de un afio. Si se apreciase
reincidencia, la cuantia de las sanciones podra incrementarse en la forma establecida por la legislacion
aplicable.

Valor probatorio de las actas de los funcionarios de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social

Las actas extendidas por la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social tienen naturaleza de documentos
publicos. Las actas formalizadas con arreglo a los requisitos establecidos anteriormente estaran dotadas
de presuncién de certeza de los hechos y circunstancias reflejados en la misma que hayan sido
constatados por el funcionario actuante, salvo prueba en contrario.

Notificacién de las actas de infraccion y alegaciones

Las actas de infraccién seran notificadas al presunto sujeto o sujetos responsables en el plazo de diez
dias habiles contados a partir del término de la actuacién inspectora, entendiéndose por ésta la de la
fecha del acta. Ademas se advierte que podran formular escrito de alegaciones en el plazo de quince
dias habiles contados desde el siguiente a su notificacion, acompafado de la prueba que estimen
pertinente, ante el 6rgano competente para resolver el expediente.

Cuando el acta de infraccién afecte a solicitantes y beneficiarios de prestaciones, se comunicara a las
correspondientes entidades gestoras, a efectos de la adopcién de la suspensién cautelar prevista en la
normativa aplicable.
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Las actas de infraccion y las de liquidacién por los mismos hechos, se notificaran al presunto sujeto o
sujetos responsables simultaneamente; en tal supuesto, el plazo de impugnacién serd conjunto al de
impugnacion de la liquidacion en los términos del articulo 34 del Reglamento.

El sujeto o sujetos imputados que formulen alegaciones frente al acta, tendran derecho a vista de los
documentos obrantes en el expediente, sin mas excepciones que las necesarias para asegurar la
confidencialidad del origen de cualquier queja, de conformidad con el articulo 15.c) del Convenio nimero
81 de la Organizacion Internacional del Trabajo y el articulo 12.1 de la Ley ordenadora de la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social. El escrito de alegaciones y los medios de prueba de que intente valerse
el sujeto o sujetos responsables se presentara ante el 6rgano competente para resolver el expediente.

Paralizacion del expediente administrativo sancionador y traslado mediante demanda de oficio
ante la magistratura de trabajo

Cuando el acta de infracciéon haya sido impugnada por el sujeto responsable en base a alegaciones y
pruebas que puedan desvirtuar la naturaleza juridica de la relacién objeto de la propuesta inspectora, el
Inspector de Trabajo podra proponer al Jefe de la Inspeccion Provincial que se formalice demanda de
oficio ante la Jurisdiccidn Social motivando la suspension del acta con la notificacion al interesado.

Estos supuestos de paralizacion e interposicion de demanda de oficio estan establecidos en los arts. 95
apartados 5, 6 y 10 y art. 96 apartados 2, 11 y 12 del Estatuto de los Trabajadores, y son los siguientes:

= La maodificacion de las condiciones sustanciales de trabajo impuesta unilateralmente por el
empresario.

= Latransgresion de la normativa de las modalidades contractuales.

=  Establecer condiciones de trabajo inferiores a las reconocidas legalmente o por convenio, o vulnerar
los derechos de los trabajadores establecidos en el art. 4 del Estatuto de los Trabajadores.

= La cesion de trabajadores en los términos prohibidos por la Ley.

= Los actos del empresario que fueren contrarios al respeto de la intimidad y a la dignidad de los
trabajadores.

= Las decisiones unilaterales del empresario que impliquen discriminaciones desfavorables por razén
de edad, o cuando contengan discriminaciones desfavorables o adversas en materia de
retribuciones, jornada, formacion, promocion y demas condiciones de trabajo, por circunstancias de
sexo, origen, estado civil, raza, condicién social, ideas religiosas o politicas, adhesiéon o no a
sindicatos y a sus acuerdos, vinculos de parentesco con otros trabajadores de la empresa y lengua
dentro del estado espafiol.

Resolucion

El érgano competente para resolver, previas las diligencias que estime necesarias, dictara la resolucién
motivada que proceda en el plazo de diez dias desde el momento en que finalizé la tramitacion del
expediente, bien confirmando, modificando o dejando sin efecto la propuesta del acta. Si se dejase sin
efecto el acta se ordenara el archivo del expediente.

La resolucion acordara la anulacién del acta cuando ésta carezca de los requisitos imprescindibles para
alcanzar su fin, o cuando dé lugar a la indefensién de los interesados y no se hubiese subsanado en la
tramitacion previa a la resolucion.

La resolucion decidird de forma expresa, en su caso, sobre la propuesta de sanciones accesorias
previstas en la Ley de Infracciones y Sanciones del Orden Social.

Si no hubiese recaido resolucion, transcurridos seis meses desde la fecha del acta (sin coémputo de las
interrupciones por causas imputables a los interesados o de la suspension del procedimiento a que se
refiere el Reglamento), se iniciara el computo del plazo de treinta dias establecido en el articulo 43.4 de
la ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.
Transcurrido el plazo de caducidad el 6rgano competente emitira, a solicitud del interesado, certificacién
en la que conste que ha caducado el procedimiento y se ha procedido al archivo de actuaciones.

En Sentencia, de 12 de noviembre de 2001, de la Sala Tercera del Tribunal Supremo, se fija doctrina
legal en relacién con este coémputo del plazo de caducidad de seis meses, segun la cual el computo de
dicho plazo se inicia en la fecha del acta de infraccién levantada por la Inspeccién, y no en la fecha de
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la visita de inspeccién de la que traiga causa si ésta fuera anterior, y termina en la fecha de naotificacion
de la resolucion del procedimiento sancionador.

Notificacion de la resolucién

Las resoluciones recaidas en los procedimientos sancionadores por infracciones de orden social seran
notificadas a los interesados, advirtiéndoles de los recursos que correspondan contra ellas, érgano
administrativo o judicial ante el que hubieran de presentarse y plazo para interponerlas. Asimismo, se
remitird copia del acto al funcionario que hubiere promovido el expediente.

Si se imponen sanciones pecuniarias, la notificacion contendra ademas:

=  Elimporte a ingresar.

=  Elplazo, lugar y forma de ingreso en periodo voluntario.

= La prevencion de que, transcurrido dicho periodo sin efectuarse el ingreso y de no haberse
interpuesto, en su caso, el correspondiente recurso ordinario, se devengara inmediatamente el
recargo de apremio e intereses de demora y se procedera al cobro y, en su caso, ejecucion, por el
procedimiento administrativo de apremio que corresponda.

Si la Infraccion recogida en el acta constituye vulneracion del derecho a la libertad sindical o de los
derechos de representacion de los trabajadores, se trasladard copia de la resolucién recaida a los
representantes legales de los trabajadores.

Recursos

Contra las resoluciones de las actas de infraccion, se podra interponer recurso de alzada en el plazo de
un mes ante el 6rgano superior competente por razén de la materia.

Las resoluciones dictadas por los Directores generales competentes por razén de la cuantia que no
pongan fin a la via administrativa y las dictadas por el Secretario de Estado de la Seguridad Social,
podran ser objeto de recurso ante el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Las resoluciones del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y del Consejo de Ministros agotan la via administrativa.

En el ambito de competencia de las Comunidades Auténomas correspondera a éstas la determinacion
de los 6rganos competentes para la resolucion del recurso ordinario.

El recurso se regira por lo establecido por la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun. Transcurridos tres meses desde la interposicion del recurso sin
gue recaiga resolucion, se podra entender desestimado y quedara expedita la via jurisdiccional
contencioso-administrativa.

De los Expedientes de Liquidacién

= La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en relacién con las deudas por cuotas a la Seguridad
Social y conceptos de ingreso conjunto con éstas, podra formular propuestas de liquidacion, actas
de liquidacion y requerimientos. Las propuestas de liquidacion y las actas de liquidacion se
extenderan en modelos oficiales.

=  Procedera propuesta de liquidacion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, cuando la
Inspeccion compruebe la falta total de cotizacion respecto de trabajadores dados de alta, y de los
gue no se hubieran presentado los documentos de cotizacion en plazo reglamentario, asi como por
trabajadores en alta no figurados en tales documentos aunque éstos se presenten dentro de dicho
plazo.

= La propuesta de liquidacién determinara, al menos, el sujeto obligado con sus datos de
identificacién, periodo de liquidacion y circunstancias del descubierto, nimero de trabajadores
afectados y su identificacién y forma en que se efectud la comprobacion inspectora. La propuesta
contendrd la determinacion de las bases de cotizacion y tipos aplicables por contingencias
generales, profesionales, horas extraordinarias y cuantas otras sean aplicables, el recargo por mora,
y el importe total de la liquidacion y sera firmada por el Inspector o Subinspector actuante.
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=  En los supuestos en que se practique propuesta de liquidacién de deudas de forma simultanea a la
extension de acta de infraccion al mismo sujeto, la Tesoreria General de la Seguridad Social
comunicara al Jefe de la Inspeccién Provincial la formalizacion de la reclamacion de deuda para
coordinar la tramitacion de ambos expedientes y, en su caso, de los sancionadores que
concurrieren por los mismos hechos que motiven la propuesta de liquidacion.

Actas de liquidacion de cuotas
Procedera la extension de actas de liquidacion en las deudas por cuotas originadas por:

= Falta de afiliacién o de alta de trabajadores en cualquiera de los Regimenes del Sistema de la
Seguridad Social.

= Diferencias de cotizacién por trabajadores dados de alta cuando dichas diferencias no resulten
directamente de los documentos de cotizacion presentados dentro o fuera del plazo reglamentario.

=  Por derivacién de la responsabilidad del sujeto obligado al pago, cualquiera que sea su causa y
Régimen de la Seguridad Social aplicable.

En los supuestos en que se compruebe la concurrencia de presuntos responsables solidarios, la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social podra extender acta a todos los sujetos responsables 0 a uno
de ellos que se tramitaran en el mismo expediente.

Requisitos de las actas de liquidacion
Las actas de liquidacion contendran los siguientes requisitos:
=  Determinacién del Régimen de Seguridad Social de aplicacion.

= Nombre y apellidos o razén social, domicilio, actividad, documento nacional de identidad o nimero
de identificacion fiscal, el codigo de la cuenta de cotizacién en la Seguridad Social y, en su caso,
namero de identificacion del Régimen Especial de Trabajadores Autbnomos, del sujeto o sujetos
responsables. Estos Ultimos datos podran exceptuarse cuando la empresa no estuviera
regularmente constituida o debidamente inscrita. En los supuestos que se compruebe la existencia
de presunto responsable solidario o subsidiario, se hara constar tal circunstancia, asi como el
motivo de su presunta responsabilidad, sefialandose también los datos anteriormente mencionados
del supuesto responsable solidario o subsidiario.

* Los hechos comprobados por el funcionario actuante como motivadores de la liquidaciéon y los
elementos de conviccion de que ha dispuesto en la labor inspectora, describiendo con la suficiente
precision tales hechos y los medios utilizados para su esclarecimiento y las disposiciones infringidas
con expresién del precepto o preceptos vulnerados. Los hechos asi consignados gozan de
presuncion de certeza, salvo prueba en contrario.

= Los datos que hayan servido de base para calcular el débito: periodo de descubierto, relacion
nominal y grupo de cotizacion de los trabajadores afectados o en su caso, relaciones contenidas en
las declaraciones oficiales formuladas por el presunto responsable, referencia suficientemente
identificadora al contenido de tales declaraciones, o relaciones nominales y de datos facilitadas y
suscritas por el sujeto responsable; bases y tipos de cotizaciéon aplicados; y cuantos otros datos
pueda el funcionario actuante obtener o deducir a los fines indicados.

=  Elimporte principal del débito; el recargo de mora que proceda y el total de ambos.

= Laindicacion de la entidad con la que tuviese concertada la contingencia de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales.

= Indicacién de si, por los mismos hechos, se practica o no acta de infraccion.
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= Indicacién del funcionario que extiende el acta de liquidacién con su firma y, en su caso, firma del
inspector que la conforme con su visado.

= Indicacion expresa de la posibilidad de alegaciones ante el correspondiente Jefe de la Unidad de
Inspeccion especializa en Seguridad Social, a las que se podran acompafiar las pruebas de que se
dispone.

=  Fecha del acta de liquidacion.
Notificacién y resolucion de las actas de liquidacién

= Las actas de liquidacién de cuotas seran notificadas por la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social
al sujeto responsable asi como, en su caso, a los responsables subsidiarios o solidarios,
habiéndoles constar que podran formular alegaciones en el término de quince dias a contar desde la
fecha de la notificacion. En el supuesto de responsabilidad solidaria las actas se tramitaran en el
mismo expediente administrativo liquidatorio.

= Antes del vencimiento del plazo para formular alegaciones, los interesados podran ingresar el
importe de la deuda. Si los obligados al pago y demas interesados formulasen alegaciones, podra
solicitarse informe ampliatorio al Inspector que formulé el acta, y se dara vista y audiencia al
alegante por plazo de diez dias en que podra alegar y probar nuevamente lo que estime
conveniente.

=  Contra las actas de liquidacién cabe recurso ordinario ante el Director Territorial de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social correspondiente. Si se hubiera interpuesto recurso ordinario, y se
hubiese garantizado su importe con aval suficiente o consignado el mismo, se suspendera el
procedimiento recaudatorio hasta los 15 dias siguientes a aquel en que se notifique la resoluciéon
recaida sobre el recurso ordinario. Tales resoluciones agotan la via administrativa y se abre la via
ante la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Actas de liquidacion concurrentes con actas de infraccion por los mismos hechos

Cuando se practiquen acta de infraccion y acta de liquidacion de cuotas por los mismos hechos, se
procedera de la forma siguiente:

= Las actas de infraccion y liquidacion por los mismos hechos tendran los requisitos formales exigidos
para las mismas en el presente Reglamento. El acta de infraccion podra remitirse en cuanto a relato
de hechos y demas circunstancias facticas al contenido del acta de liquidacién y sus anexos,
haciéndolo constar expresamente.

=  Ambas actas se practicaran con la misma fecha y se notificaran simultaneamente.

= En las actas de infraccion a que se refiere este articulo, sélo cabra la acumulacion de infracciones
gue se refieran a hechos con efecto liquidatorio en la correspondiente acta de liquidacion.

=  El procedimiento aplicable a ambas sera conjunto, y respondera al establecido para las actas de
liquidacién. La resolucién serd Unica para ambas actas, y correspondera al Jefe de la Unidad
especializada de Seguridad Social de la Inspeccién Provincial de Trabajo y Seguridad Social.

=  Si el sujeto infractor diera su conformidad a la liquidacion practicada ingresando su importe en el
plazo establecido, las sanciones por infraccion por los mismos hechos se reduciran
automaticamente al 50% de su cuantia.

= Contra las Resoluciones de estas actas de liquidacion e infraccion por los mismos hechos, cabra
recurso ordinario ante el Director Territorial de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.
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Procedimiento _Sancionador por _infracciones leves y graves en materia de prestaciones del
sistema de Sequridad Social

Competencia sancionadora

Los Directores Provinciales del Instituto Nacional de Seguridad Social o del Instituto Nacional de Empleo,
en funcioén de la naturaleza de la prestacion seran érganos competentes para sancionar las infracciones
leves y graves de los solicitantes o beneficiarios de prestaciones de la Seguridad Social.

Iniciaciéon

El acta de infraccién o el escrito de iniciacion del procedimiento sancionador debera exponer los hechos
constatados, forma de su comprobacion, la infraccién presuntamente cometida con expresion del
precepto vulnerado, la reincidencia en su caso, y la propuesta de sancion. Iniciado el procedimiento
sancionador, se podra proceder a la suspension cautelar del disfrute de la prestacion en los términos
establecidos en la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social, que en el supuesto de
prestaciones o subsidios por desempleo, tendra efectos desde el mes en el que se inicia el
procedimiento sancionador, con interrupcion del abono de la prestacion econdmica y de la cotizacién a la
Seguridad Social.

Alegaciones

Se concede al sancionado un plazo de quince dias habiles desde la notificacion del acta de infraccion
para que alegue por escrito lo que a su derecho convenga y aporte las pruebas que considere
necesarias.

Resolucion del actay recurso

El 6rgano competente dictara la resolucion correspondiente poniendo fin a la via administrativa, debiendo
ser notificado al inculpado, siendo inmediatamente ejecutiva, y pudiendo ser recurrida ante la
Magistratura de Trabajo, debiéndose plantear previamente la reclamacion previa preceptiva.

La modificacion al Texto Refundido sobre Infracciones y sanciones en el Orden Social, por Ley
50/98, de 30 de Diciembre, incorpora disposiciones sancionatorias referidas a nuevos sujetos
responsable como las cooperativas, las E.T.T., asi como infracciones relativas al incumplimiento en
materia de prevencién de riesgos laborales y trabajadores transnacionales.

Sefialamos a continuacion las principales modificaciones introducidas:

=  Se amplia como sujeto responsable las ETT, empresas usuarias, promotores y propietarios de obra
y trabajadores autbnomos por cuenta propia que incumplan las obligaciones derivadas de la
normativa sobre prevencion de riesgos laborales, entidades especializadas en el servicio de
prevencion ajenos a las empresas, personas o entidades auditoras del sistema de prevencion, los
empresarios afectados por las disposiciones relativas a la prestacion de servicios transnacionales,
respecto a condiciones de trabajo, etc..

=  Prescripcién de las infracciones:

- Norma general: las infracciones prescriben a los 3 afios desde la fecha de infraccion.

- Excepciones:

1. En materia de Seguridad Social prescriben a los 5 afios, salvo las cometidas por
trabajadores y beneficiarios que supongan reintegro de prestaciones de la S.S.
Indebidamente percibidas, que el plazo sera de 4 afos.

2.  En materia de prevencion de riesgos laborales: la leves (1 afio), las graves (3 afios), las
muy graves (5 afios), desde la infraccion.
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3. Infracciones a la legislacién de sociedades cooperativas: la leves (3 meses), las graves (6
meses), y las muy graves (1 afio) desde la infraccion.

=  Se regulan nuevas infracciones en materia de SS de los empresarios:

- La no transmision de datos por medios informaticos, electronicos o telematicos de los sujetos
obligados.

- No entregar al trabajador datos que solicite para cualquier prestacion.

- No abonar a las entidades las prestaciones satisfechas por éstas a los trabajadores siendo
responsables aquellas del pago .

- No proceder al pago delegado de las prestaciones que correspondan.

- Obtener o disfrutar indebidamente reducciones o bonificaciones en el pago de cuotas sociales.

- Como muy grave: no facilitar al organismo publico correspondiente los datos identificativos de
titulares de prestaciones sociales econdémicas o de sus beneficiarios, conyuges o otros de la
unidad familiar, sus importes, clase de prestacién, el incumplimiento de la empresa de la
obligacion de instrumentar los compromisos por pensiones con el personal, etc.

= Se regulan infracciones a la SS de los trabajadores o asimilados:

- Como leve: no comparecer previo requerimiento ante la entidad gestora de prestaciones por
desempleo, no comunicar la situacién de pluriempleo.

- Como grave: no comparecer a reconocimiento médico ordenados por la entidad gestora, 0 no
comunicar bajas en las prestaciones en casos de suspension o extincion del derecho o carecer
de requisitos para tener derecho a percibirlas.

- Muy graves son: compatibilizar el percibo de prestaciones con el trabajo por cuenta propia para
la obtencién indebida de prestaciones de la SS.

=  En materia de empleo se recogen nuevas infracciones graves o muy graves:

- De la empresa el incumplimiento en materia de integracién laboral de minusvalidos, publicidad
de ofertes de empleo que no responden a las reales condiciones del puesto ofertado, u obtener
o indebidamente subvenciones o ayudas de fomento de empleo.

- Entre las infracciones de los trabajadores se incluye como muy grave la no aplicaciéon o
desviacion de las ayudas econdmicas de fomento de empleo.

0 Se maodifican los criterios de graduaciéon de sanciones en cuanto que se aplicard al maximo de
calificacién que corresponda la infraccion que consista en la persistencia continuada de su comision.

0 Las sanciones por las infracciones tipificadas podran imponerse en los grados minimos, medio
y maximo, atendiendo a los criterios de graduacién regulados en la propia norma.

Grado minimo Grado medio Grado maximo
Leves 60 a 125 euros 126 a 310 euros 311 a 625 euros
Graves 626 a 1.250 euros 1.251 a 3.125 euros 3.126 a 6.250 euros
Muy graves 6.251 a 25.000 euros 25.001 a 100.005 euros 100.006 a 187.515 euros

Estos importes se incrementan cuando se refieren a sanciones en materia de prevencion de riesgos

laborales:
Grado minimo Grado medio Grado méaximo
Leves 40 a 405 euros 406 a 815 euros 816 a 2.045 euros
Graves 2.046 a 8.195 euros 8.196 a 20.490 euros 20.491 a 40.985 euros
Muy graves 40.986 a 163.955 euros 163.956 a 409.890 euros 409.891 a 819.780 euros

=  Se modifican las sanciones graves en materia de empleo con extincién de la prestacion, pérdida
durante 3 meses de la misma o pérdida de derechos como desempleados, segun los casos.
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La Ley 50/98, de 30 de Diciembre afiadié como nueva infraccién laboral de los empresarios en el
Estatuto de los Trabajadores: el acoso sexual.

En congruencia con las novedades incorporadas, la Ley 12/2001, modifico el Texto Refundido de la Ley
de Infracciones y Sanciones en el Orden Social incorporando nuevas sanciones:

] Infracciones leves:

- No informar a los trabajadores con contratos a tiempo parcial o temporales de las vacantes de la
empresa.

- Cualesquiera otros incumplimientos que afecten a obligaciones meramente formales o
documentales.

= Infracciones graves:
- Incumplir el deber de informar a los trabajadores en los supuestos de sucesion de empresas.

Cada afio, se introducen modificaciones al texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones
en el Orden Social aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto o se dictan nuevas
normas en materia de seguridad.

En el afio 2002 y 2003 destacamos novedades en materia del proteccién por desempleo :

= Se afiaden las infracciones de formacién profesional continua concedidas, financiadas o
garantizadas por el estado 0 CCAA.

= Se considera falta leve incumplir las exigencias del Compromiso de Actividad, salvo causa
justificada. Se sefiala lo que se entendera por compromiso de actividad, colocacion adecuada y
trabajos de colaboracion social.

= En el caso de las prestaciones por desempleo de nivel contributivo o asistencial, las infracciones
leves se sancionaran con pérdida de 1 mes de prestacion para la 12 infraccion hasta la extincion de
prestacion a la 42 infraccion, cuando entre la comision de una infraccién leve y la anterior no hayan
transcurrido mas de 365 dias con independencia del tipo de la infraccion.

= Para las prestaciones y subsidios por desempleo la sancién serd de extincion de la prestacion
cuando produciéndose circunstancias determinantes de suspension o extincién del derecho o se
deje de reunir requisitos y no se comunica la baja en la prestacion.

= En el caso de las prestaciones por desempleo de nivel contributivo o asistencial las infracciones
graves se sancionaran con pérdida de 3 meses de prestacién para la 12 infraccion, de 6 meses para
la 22 y de extincion para la 32.

= Los trabajadores que incurran en infracciones en materia de empleo, formacién profesional, ayudas
para fomento de empleo y prestaciones por desempleo de nivel contributivo o asistencial, perderan
los derechos que como demandantes de empleo tuvieran reconocidos quedando sin efecto la
inscripcién como desempleados.

En los udltimos afios 2004 y 2005:

Se intensifican las medidas de proteccion para trabajos en alturas.

Se amplian las medidas para asegurar la estabilidad de las escaleras de manos y su uso

adecuado.

Se regula la seguridad de trabajos realizados en andamios. Trabajos verticales.

- Medidas previstas para evitar o reducir la exposicion de los trabajadores a vibraciones mecéanicas
Y SUS riesgos.

- Control de las segregaciones o ceses de las mutuas en relacién con sus actividades como

servicios de prevencién ajenos.

A partir de los afios 2006-2007 se tipificaron nuevas infracciones administrativas en relacién con la Ley
Reguladora de la subcontratacion en el sector de la construccién, tanto por incumplimientos del
subcontratista, como del contratista y del promotor de la obra, para lo cual se efectlan nuevas
modificaciones de la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social.
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En materia de prevencién se introducen infracciones leves, graves, y muy graves, como por ejemplo
respecto al subcontratista : el incumplimiento del deber de acreditar que dispone de recursos humanos,
que cuentan con la formacidon necesaria en prevencion de riesgos laborales, y que dispone de una
organizacion preventiva adecuada, y la inscripcidon en el registro correspondiente, o el falseamiento en
los datos

Son incumplimientos del contratista: permitir que intervengan subcontratistas o trabajadores autbnomos
superando los niveles de subcontratacién permitidos, el incumplimiento del deber de acreditar que
dispone de recursos humanos que cuentan con la formacidn necesaria en prevencién de riesgos
laborales, y que dispone de una organizaciéon preventiva adecuada, y la inscripcidon en el registro
correspondiente.

Para el promotor de la obra es muy grave permitir la aprobacién de la ampliacion excepcional de la
cadena de subcontratacién cuando manifiestamente no concurran las causas motivadoras de la misma
previstas en dicha Ley, y se trate de trabajos con riesgos especiales.

En el Real Decreto 597/2007, de 4 de mayo, se preve el sistema de publicidad de las sanciones por
faltas muy graves en materia de prevencion de riesgos laborales.

A través de la Ley 49/2007, de 26 de diciembre, se establece el régimen de infracciones y sanciones por

incumplimientos de la Ley 51/2003 sobre igualdad de oprotunidades, no discriminacion y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad.

Cuadro de Sanciones en materia de relaciones laborales individuales y colectivas

Concepto y normativa Calificacién | Cuantia euros

o Falta de libro de visitas en el centro de trabajo (ET art. 94.1) Leve 60 a 625
o Exposicién calendario laboral (ET art. 94.2; 34.6) Leve 60 a 625
¢ Recibo de salarios autorizados (ET art. 94.3) Leve 60 a 625
e« Documento sobre condiciones trabajo a domicilio (ET art. 94.4) Leve 60 a 625
e Informacién escrita al trabajador y condiciones de ejecucion y

otras obligaciones formales o documentales (ET art. 94.5.6; ETT L Leve 60 a 625

14/1994 art. 9, 19.7.a)
o Falta de contrato de trabajo escrito (ET Art. 95.1) Grave 626 a 6.250
. EFfﬁ.cgbsc?zd)e salario comprensivo de las cantidades abonadas (ET Grave 626 2 6.250
e Tramitacion finiguito (ET art. 95.3) Grave 626 a 6.250
e Transgresion de normas sobre tiempo de trabajo (ET art. 95.4) Grave 626 a 6.250
« Moadificacién unilateral condiciones de trabajo (ET art. 95.5) Grave 626 a 6.250
. ;’lr)ansgresmn normativa contratacion temporal (ET art. 95.6, art. 10 Grave 626 2 6.250

e Incumplimiento derecho informacién y consulta representantes
trabajadores (ET art. 95.7; 64; LOLS art. 10.3)

e Transgresion del derecho de los representantes de los
trabajadores y secciones sindicales (ET art. 95.8; 68.e; 81; LOLS Grave 626 a 6.250
art. 8.2%; ¢; 10.3)

e Establecimiento de condiciones de trabajo inferior a las

Grave 626 a 6.250

; Grave 626 a 6.250
reconocidas legalmente o por Ccol.
. 2:?045 u omisiones contrarios a los derechos reconocidos en el ET Grave 626 2 6.250
o Impago o retrasos reiterados del salario (ET art. 96.1; 4.2.f, 29.1) Muy grave 6.251 a 187.515
e Cesion de trabajadores (ET art. 96.2; 43) Muy grave 6.251 a 187.515
o gﬁrre de empresa o cese actividad sin autorizacion (ET art. 96.3; Muy grave 6.251 a187515
. ;’ga2§g;e3|on de las normas sobre trabajo de menores (ET art. Muy grave 6.251 a 187515

¢ Impedimento al derecho de reunion (ET art. 96.5; 4.1.f: 77 y 78;
LOLS art. 8.1)
e« Impedimento al acceso a los centros de trabajo de los cargos

Muy grave 6.251 a 187.515

electivos de organizaciones sindicales mas representativos (ET Muy grave 6.251 a 187.515
art. 96.6)
e  Transgresion deber de colaborar en las elecciones sindicales (ET Muy grave 6.251 a 187.515
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art. 96.7; 75.1)

e Transgresion clausulas normativa sobre materias sindicales
establecidas en Ccol.

¢ Negativa a la reapertura del centro de trabajo tras el
requerimiento de la autoridad laboral en casos de cierre patronal Muy grave 6.251 a 187.515
(ET art. 96.6; RDL 17/77 art. 14)

e  Sustitucion de trabajadores en huelga (ET 96.10; RDL 17/77 art.
6.5; L 14/1994 art. 8.a)

e Actos contrarios a la intimidad y dignidad de los trabajadores (ET
art. 96.11; 4.2.e)

e Decisiones discriminatorias favorables o adversas (ET art. 96.12;
4.2.c; 17; LOLSart. 12)

¢ Incumplimiento de la paralizacién o aplazamiento traslado
colectivo ordenado por la autoridad laboral (ET art. 96.13)

e Acoso por razén de origen racial, etnico, religion, sexual. Muy grave 6.251 a 187.515

o :ncumpllmleqtos dela empresa de la obligacién de instrumentar Muy grave 6.251 a 187515
0S COMPromisos por pensiones

Muy grave 6.251 a 187.515

Muy grave 6.251 a 187.515

Muy grave 6.251 a 187.515

Muy grave 6.251 a 187.515

Muy grave 6.251 a 187.515

NORMATIVA:

Ley 30/92 regimen Juridico de las Adm. Publicas y procedeimiento Administrayiva. ( BOE
27/11/92)

Ley 42/1997, de 14 de noviembre, de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social. (BOE,
15/11/97)

Real Decreto 928/1998, de 14 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento General sobre
procedimientos para la imposicién de sanciones por infracciones de Orden Social y para
expedientes liquidatorios de cuotas a la Seguridad Social. (BOE, 03/06/98)

Ley 50/98, de 30 de Diciembre, de medidas fiscales, administrativas y de orden social (BOE
31/12/98)

Real Decreto 138/2000, de 4 de febrero por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento a la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social. (BOE, 16/02/00)

Real Decreto legislativo 5/2000, de 4 de agosto de Infracciones y Sanciones en el Orden Social.
(BOE, 08/08/00)

Ley 45/2002, de 12 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma del sistema de proteccion
por desempleo y mejora de la ocupabilidad.(BOE, 13-12-2002)

Ley 32/2006, de 18 de octubre, reguladora de la subcontratacién en el Sector de la Construccién.
(BOE 19-10-2006).

- Real Decreto 597/2007, de 4 de mayo, se preve el sistema de publicidad de las sanciones por
faltas muy graves en materia de prevencion de riesgos laborales.

- Ley 49/2007, de 26 de diciembre, se establece el régimen de infracciones y sanciones por
incumplimientos de la Ley 51/2003 sobre igualdad de oprotunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad.
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